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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) mifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mdvét korlatlan ideig a sorozatban elérhet6vé
tegyuk, tovabba vadllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésSbb a megj 3ssel egy id6ben értesiti.
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Kadar Pal

A kiilonleges jogrendi szabalyozas Uj keretei és feladatainak elemzése?

Az eredetileg 2023. julius 1-jei hatalyba lépéssel tervezett3 védelmi szabalyozasi reform egyik
meghatdrozd Ujitdsa a kilonleges jogrendi szabdlyozas rendszerének fellilvizsgalata és a
kapcsolddo intézkedési katalogus teljes mélységl reformja.

Jelen cim alatt nem azt kivanom bemutatni, hogy miként csokkent le a kiilonleges jogrendi
id8szakok szama a korabbi hatrol haromra és miként médosultak az egyes kiilonleges jogrendi
tényallasok, figyelemmel arra, hogy mindezen szabdlyok alapvet6en az Alaptdrvényi szinten
jelennek meg. Kutatdsunk aktualis fejezete kifejezetten a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsardl sz6lé 2021. évi XCIII. torvény (Vbo.) kapcsolddé szabalyaira és a kordbban
a tdrgyban hatdlyos szabalyozds megoldasainak dsszevetésére, az Uj elemek bemutatasara és
elemzésére fokuszal.

A kiilonleges jogrendi intézkedéskatalégus szabdlyozdsanak egységesitése
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A védelmi és biztonsagi szabalyozas reformjanak hatdlyba lépését megel6z6 szabdlyozasi
megoldas a kiilonleges jogrendre vonatkozd rendelkezéseket tobb szinten és szintenként is
megosztott mddon tartalmazta.

Az alapvetd kereteket az Alaptérvény KULONLEGES JOGREND fejezete hatdrozta meg, mig a
részletszabdlyok, a kihirdetett vagy kezdeményezett kilonleges jogrend idején rendeleti Uton
meghozhatdé rendkivili intézkedések a honvédelemrdl és védségrdl valamint a
kilonleges jogrend idején bevezethet6 intéz rol szélé 2011. évi
(Hvt2011.) és a katasztrofavédelemrél é zz4 kapcsolédo ef-es torvények mo
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bevezethet6 intézkedések miért keriltek a Hvt2011-be. Hasonlé kérdés merilhet fel a
szlikségallapot kapcsan, amely egészen bizonyosan nem honvédelmi tipusu kihivads — igaz,
ebben az esetben a Magyar Honvédség felhasznaldsdra vonatkozd szabdlyoknak kiemelt
szerepe lehet.

Hasonléan furcsa szabdlyozdsi megoldast taldlunk a Kat. 51/A. §-dban, amely olyan
rendelkezést tartalmaz, amely akdr alaptorvényi szinten is megjelenhetne®, hiszen
gyakorlatilag minimalis korlatozast fenntartva szinte teljesen megnyitja a rogzitett lehetséges
intézkedési listdt és felhatalmazza a Kormanyt a torvényektdl vald eltérésre az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megelSzése,
illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar dllampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben. Ez a szabdlyozasi megoldas akar
el6futarja is lehetne az Alaptorvény kilencedik mddositdsaban és a Vbd.-ben alkalmazott
megkozelitésnek, amely hasonld rugalmassaggal kivan fellépni az allampolgdrok élet-,
egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsagdnak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitasanak
garantdlasa érdekében, és ez az a pandémia soran mar gyakorlatban is alkalmazni kényszerilt
megoldas, amely mentén az élet maga igazolta, hogy az évtizedek alatt mai allapotaba eljuté
kilonleges jogrendi szabalyrendszer nem feltétlentil alkalmas a 21. szazadi kihivasok
kezelésére®.

Osszegezve a fentieket azt mondhatjuk, hogy a Hvt2011. kiildnleges jogrendi intézkedésekre
vonatokozo fejezete elhelyezés szempontjabdl vizsgalva lényegében ,sziikségmegoldas”, nem
nagyon ,fért bele” mashova a kilonleges jogrendi szabalyrendszer, az 6nallé kilonleges
jogrendi torvény megalkotasara pedig a rendszervaltds 6ta sem volt meg a politikai-szakmai
szandék.

Ebben a vonatkozdsban a Vbo. egyfajt ilyba
[épésétdl kezd6dben valamennyi nleges Jog o at ) T’t kedes egye
torvényben és egyetlen fejezetbg” lesz m *} uggetlenul attodl, hogy m C
felel6sségi korébe tartozik a ott h m elése, illetve mely tarcanal Jele slo
terhelést a helyzet kezelés két té s\Jlﬂem szukse : K'e ;04
fenyegetéshez kapcsoldd@kilon grendl = :

jelentkezik a legnagyo , Q z hasg

tapasztalhattuk: a : akoz0e® himanjagya

veszélyhelyzet kezel@séhe e Uli _ipbézKedésekGjelent®s ze
mikodGképességé isat, aoellatasana egsZeniezesét célg
kifejezetten a virussal szembeni védel€zo fellépa galta. Hasonlé megfon

sor az AlaptérvényitizediRmodositagasal is, dmely @ veszé

lyzet kapcsan ném ki rélﬁ
® A jogalkotds soran Gtelj i ai vitd ’é 3 3
Zoltan: A 2020. marcius 11-éfnihi 5 ’ ANYOsSae ; Shking
2020/9. https://jog.tkhu/m i -en-kif i oly
problemai
6 Lasd errél bévebben HOFFM 5 ARPA: onle grend és a vdlsagkeze gdzgatdsi jog
kihivdsai I., Védelmi-Bi Agi , ghyzastani Mihelytanulmanyek 2021/2., kiilgrésen 1 .
o. ‘ .
Hoffman-Kadar_Akulonlegesj R ozmazgat ,@ @ pdf (mtak.hu

7Vbé. XlIl. fejezet A KULO
8 Az alaptorvény tizedik mé


https://jog.tk.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai
https://jog.tk.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai
http://real.mtak.hu/127878/1/Hoffman-Kadar_AkulonlegesjogrendesavalsagkezeleskozigazgatasijogikihivasaiI.2021_2.pdf

élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets sulyos eseményekre hivatkozassal teszi lehetévé
rendkivili intézkedések meghozataldt a Kormany szdmara, hanem a szomszédos orszaghan
fennallé fegyveres konfliktus, hdborus helyzet vagy humanitdrius katasztréfa esetén is.

Konnyen beldthatd, hogy a kilonleges jogrendi intézkedések fokuszpontjdban minden
esetben az allam legszélesebb értelemben vett énvédelmi mechanizmusa® a&ll, annak
szavatolasa, hogy az allampolgdrok élet- és vagyonbiztonsaga szélsGséges korilmények kozott
is fenntarthatd, visszadllithatd legyen, ezen keresztll pedig a nemzeti ellendlléképesség
kdvetelményeihez kapcsoldddan talan legfontosabb, a folyamatos allami miikddés és ennek
folyomanyaként a nemzeti szuverenitasunk meg6rzése is szavatolhato.

A kilonleges jogrendi intézkedések kataldgusa — strikt intézkedések vs nyitott végii
szabdlyozas

A hazai kilénleges jogrendi szabalyozds 2022-t megel6z6en alapvetéen német mintat®®
kovetett, meglehet8sen nagy részletességgel és kiterjedten fogalmazta meg az elrendelheté
intézkedéseket. A ma is hatdlyos szabdlyozds mind a Kat., mind a Hvt2011. vonatkozasaban
szigoru taxaciot tartalmaz, amely tételesen meghatdrozza a rendeleti Uton bevezethetd
intézkedéseket az egyes kilonleges jogrendi helyzetekhez kétédéen. Az ilyen felsorolds
elényeként az egyértelm(iség és a jogbiztonsagi szempontok érvényesithet6sége emelhetd ki,
ugyanakkor magdban hordozza az alkalmazhatdsag korlatossagat is, egyes nem tervezheté
esetekben a védekezéshez sziikséges dontések akaddlya is lehet!!. Amennyiben ugyanis a
felsorolas barmely okbdl nem teljes, vagy idejétmilt rendelkezéseket tartalmaz!?, ennek
kozvetlen kovetkezménye az allamszervezet Onvé i dban bekovetkezd
mUkodési zavar, esetleg dontés- és intézk eptelenség lehet, amely ko Snyt akar
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a rendkivili intézkedésre jogosult szerv'3, rendeletével egyes torvények alkalmazasdt
felflggesztheti, torvényi rendelkezésekt6l eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat.

A témacsoportok Ugy kertiltek kimunkalasra, hogy a széba johetd valamennyi kihivas kezelését
biztositani legyenek képesek, megfogalmazasuk soran kifejezetten cél volt a keretek rugalmas
megfogalmazasa. Minderre azért volt sziikség, mert az elmult évek gyakorlati tapasztalatai
alapjan a jogalkoté arra a kovetkeztetésre jutott, hogy gyakorlatilag lehetetlen egy zart és
minden tevékenységre kiterjedd listat alkotni a lehetséges fenyegetések kezeléséhez
sziikséges intézkedésekrdl, figyelemmel arra, hogy maguk a fenyegetések, kihivasok is
rendkiviil gyorsan véltoznak4, illetve jelennek meg Ujak, a jogalkotas képtelen |épést tartani a
technoldgia fejlédésének tempdjaval, ugyanakkor az ennek kovetkeztében is felmerilhetd
Ujabb rendkivili helyzetek kezelését biztositani kell tudni. A rendezd elv tehat 6sszegezve
annyi: jogi akadalya nem lehet a védekezésnek, amennyiben barmely eszkdz, eréforras,
szakmai megoldas elérheté az orszagban, annak igénybevételét, alkalmazdsi képességét
jogszabalyi rendelkezés nem akadalyozhatja. Ismét hangsulyozandd, hogy mindez kizardlag
kilonleges jogrendhez kothet6 moddon (kihirdetés kezdeményezését kovetbSen) és
meghatarozott célfeltételek érvényesiilése esetén (az dallampolgdrok élet-, egészség-,
személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsanak garantdlasa
érdekében) értelmezendd, a felhatalmazas nem lehet parttalan és kontroll nélkli.

A Vbo. a fenti elvek mentén az aldbbi szabalyozasi targykordkben biztositja a rendkivili
intézkedések meghozatalat:

személyes szabadsdggal és az életkorilményekkel 6sszefl ések,
a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal 6sszefliggs inté esek,
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A személyes szabadsaggal és az életkorlilményekkel 6sszefliggd intézkedések korébe
sorolhatd tobbek kozott a kdznevelés, a felsGoktatds, felnGttképzés, szakképzés, szocialis
elldtas és szolgdltatds, gyermekjéléti alapellatds, szakelldtds, javitéintézeti ellatas,
csaladtamogatasi ellatds, a nyugdijszolgaltatds, egészséglgy, gyermekek felligyelete, a kozuti,
vasuUti, vizi és légi jarmUivek, az azokkal végzett, azzal 6sszefliggé tevékenységek, az ahhoz
sziikséges feltételek, a tevékenységet végz6 személyek, kapcsoldédd javitd kapacitdsok és
létesitmények, a miikddésiket biztositd termékek és szolgaltatasok, az ezekkel torténd
kozlekedés terilletét érint6 intézkedések, valamint magyar dllampolgarok kiilféldre utazasa,
kalfoldiek beutazdsa, kilféldi természetes személyekkel, jogi személyekkel vagy jogi
személyiség nélkili szervezetekkel vald érintkezés és kapcsolattartds, allamhatar atlépése,
illetve biztonsagi okokbdl torténd lezardsa, az orszag egyes terlletein tartézkododk, az
orszagon bellili szabad mozgds és tartdzkodds, a kozterlleten vald tartdzkodds és a
gyllekezés, a nyilvdnos és magancélu rendezvények, a kozintézmények latogatdsa és
megkozelitése®.

A gazdasag- és ellatdsbiztonsaggal 0sszefliggd intézkedések témacsoportjaba tobbek kozott
olyan intézkedések sorolhatéak, mint az allamhdztartds, belfdldi pénzforgalom, hitelezés,
kdlcsonok nyujtasa, biztositdsi tevékenység, értékpapir-forgalmazds, deviza és valuta
forgalmazas és birtoklas szabalyozasa, a pénzlgyi tevékenységek ellen6rzése, add- és
vamigazgatds, adomértékek és addmentességek, kereskedelem, ipari és mez6gazdasagi
alapanyagokkal és késztermékekkel 6sszefliggé tevékenységek és készletek, Magyarorszag
védelme és biztonsaga szempontjabdl fontos termékek szabalyozdsa, az elektronikus
hirkodzlési szolgaltatasok, munkaerd-gazdalkodasra és a munkavegzesre |ranyuI010gV|szonyok
eIeImlszer eIIatas egyes termékek fogyasztasa egészsé ek, a Iakossagot
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biztonsagos és folyamatos mikodésének biztositdsat, az dnkormanyzati igazgatast érint6
rendkivili intézkedéseket is.

A torvényes rend, a kdzrend és a kozbiztonsdg megdvdsaval vagy helyredllitasaval 6sszefliggd
intézkedések lehetséges tarhaza is meglehetdsen szerteagazé. Ide sorolhatdak példaul a vegyi
anyagokkal, a robbandanyagokkal és pirotechnikai eszkozokkel, fegyverrel és |6szerekkel,
onvédelmi eszkdzokkel, robotizalt, autondm vagy taviranyitdsu mozgasra képes eszkdzokkel,
kettds rendeltetésl eszkozokkel, infokommunikacids eszkozokkel és alkatrészekkel, biztonsagi
rendszerekkel Osszefliggé tevékenységekre vonatkozd szabdlyok, a Iétfontossagu
rendszerelemek és l|étesitményekkel, a nemzetkozi békét, illetve az orszdg biztonsagat
veszélyeztetd allamok, természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkili
szervezetek érdekeltségeivel, a kozrendet, kozbiztonsagot, illetve a nemzetbiztonsagot sérté
vagy veszélyeztet6 cselekmények megel6zésével, megakadalyozasaval, megsziintetésével
kapcsolatos allami feladatellatassal 0sszefliggd sajatos szabalyok.

Az orszagvédelemmel és orszagmozgdsitassal Osszefliggd intézkedések témacsoportjaba
sorolandd valamennyi olyan intézkedés, amelynek célja az orszag egyes részeinek vagy
egészének hadmiveleti felkészitésével és a katonai védelme, a lakossag harci cselekményekre
valo felkészitése, a betartandé magatartasszabalyokra vonatkozé rendelkezések, az értékek
harci cselekmények altali kartételekt6l valé megdvasa, az orszag katonai védelmével és az
orszag teriletét érinté katonai tevékenységekkel kapcsolatos informacidk, hirek, adatok
kozlésének és megosztasanak szabdlyai, a honvédelmi képességek és tevékenységek fokozdsa,
a polgari védelmi képességek és tevékenységek fokozasa, vagy a szovetséges, illetve a védelmi
és biztonsagi célu egylittm(ikodésben érintett dllamokkal 6sszehangolt vedeIm| és biztonsagi
tevékenységek, Magyarorszag szovetségesi kd e érdekében
szlikségesek.

A fentieken tul a jogalkotd lehet8sé
szikségallapotot, a veszélyh
felszamolasaval, tovabba kar
sziikséges intézkedés me
kiilonleges jogrendi intéz

iztosit a Ko T] hadidllapot
etet lm% eny megeloz el, eIeseveI

gelozesevel illetve eIharltasav

Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és
Hvt2011. szerint

020 tavaszan kihirdetet Z herzetb ‘
a pandémija kezelese érdekébeh részhen az
altak

g @ e atarsasa dozasr 3
adope’, az adoflzete5| kotelezettségre,
Oy és jarulékkedvezményfena PeRzZintézet
déséke stb. eltéré szabalyak meghezatala

i ség elyek'nélkil @valsag
ényessege nem lettiolna bizto

. L

Kat. 47. § (1)
Veszélyhelyzetben
rendeletben az
allamhaztartasra v
szabdlyoktdl eltéré
rendelkezések alla
meg.

Kat. 47.§ (2)
Veszélyhelyzetben a

580 5 (2) bek.




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

polgarmester és a jegyz6
hataskorébe tartozé

allamigazgatasi feladatot
rendelet is megallapithat.

d) az allami és
onkormanyzati mikodéssel
Osszefligg6 szabalyozasi
targykorben

szereplGjére és valamennyi lehetséges

intézkedésére kiterjed, rugalmasabba és

operativabba téve a beavatkozas lehet§ségét.

Nem lehet el8re kizarélagosan meghatarozni,
hogy kuldnleges jogrendben a kozigazgatas

mUkodési tertletén hol kell majd beavatkozni,
a feladatokat hogyan kell megosztani az egyes

szervek kézott, milyen eltéré szabdlyokat kell

hozni a valsagkezelés kapcsan.

Kat. 47.§ (3)
Veszélyhelyzetben a
kozigazgatasi hatdsagi
eljarasra vonatkozé térvény
rendelkezései kozil
rendelettel eltéré
rendelkezések
bevezetésére van maod

a) a birésag el6tt meg nem
tamadhatd hatdsagi
dontések korét,

b) a hataskor és illetékesség
megallapitdsat,

c) az eljard kozigazgatasi
hatdsag kijelolésének
rendjét,

d) a megkeresés szabdlyat,

e) az ligyintézési és egyéb
hataridét,

f) a képviselet rendjét,
g) az el6vezetés szabalyd

h) az eljaras
felflUggesztését,

i) a jogorvoslat rendjét,
j) a végrehajtas szabglyait

érintéen.

miniszter a gazdasagi
tevékenységet folytatd
szolgaltatasra kotelezetté
részére szerz6déskotési
kotelezettséget irhat el6. A

Vbo. 80. § (2) bek.

d) az allami és
onkormanyzati mikodéssel
Osszefligg6 szabalyozasi

g) az a)—f) pontban nem
szerepld egyéb, a
hadiallapotot, a
szlikségallapotot, a
veszélyhelyzetet kivaltd
esemény megel&zésével,
kezelésével,
felszamolasaval, tovabba
karos hatasainak
megel6zésével, illetve
elharitasaval kozvet
Osszefligg6

targykoghen

A koronavirus elleni védekezés tapasztalatai

alapjan kertilt a szabalyozdasba a rugalmas
megfogalmazds. A Kat. nem hatdroz meg

jelenleg szabalyt pl. a kdzbeszerzési szabalyok
tekintetében az eltérésre, amely azonban

kiilonleges jogrend esetén valdszin(sithetGen

sziikséges lesz.




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

szerz6déskotési
kotelezettség hatalya ala
tartozé termékek és
szolgdltatasok korét
rendelet hatérozza meg.

Kat. 48. & (1) A
veszélyhelyzet
sulyosbodasanak kozvetlen
veszélye esetén, annak
megel&zése céljabdl
gazdalkodo szervezet
mikddése rendeletben - a
(3) bekezdésben
meghatarozottak szerint - a
Magyar Allam feliigyelete
ala vonhaté.

Vbo. 80. § (2) bek.

b) a gazdasag- és
ellatasbiztonsaggal
Osszefligg6 szabdlyozasi
targykorben

A gazdalkodo szervezet allami feligyelet ala
vonasat a Vbo. 24.§ (2) bekezdés a) pontja, a
34.§ (1)-(2) bekezdései alapjan kiilonleges
jogrendben illetve hadiallapot vagy
szlikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kdvetben lehet elrendelni.

Kat. 49. § (1)
Veszélyhelyzetben a kozuti,
vasuti, vizi és légijarmivek
forgalma a nap
meghatarozott tartamara,
vagy meghatarozott
terlletére (Utvonalra)
korlatozhato, illetve az
orszag egész teriletén vagy
meghatarozott részén
ideiglenesen megtilthatd.
légijarm(ivek forgalmana
korlatozdsa vagy megtil
soran a légikozlekedés
sz016 torvény és a magyar
légtér igénybevételé
sz016 jogszabaly
rendelkezéseire
figyelemmel kell elj

elrendelhetd a vas
kozuti, vizi, légi szal
biztositasa érdekéb
javitdkapacitasok, v
az allomasok, kikotd
repulGterek, raktarak
igénybevétele vagy

hasznalatanak korlatoza

Vbo. 80. & (2) bek.

a) a személyes
szabadsaggal és az
életkorilmény

eényes rend e

goévasayal va
elyreallit I

Ossze of




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

Kat.49. § (2)
Veszélyhelyzetben
korlatozni lehet a lakossag
utcdn vagy mas nyilvanos
helyen valé tartézkoddsat.
A korlatozast és
idétartamat a radio, a
televizio, a sajtd és
hirdetmény utjan, valamint
a helyben szokdsos médon
a lakossag tudomadsara kell
hozni.

Kat.49. § (3)
Veszélyhelyzetben
elrendelhetd, hogy
kozterlleten rendezvény,
nyilvanos gy(ilés
megtartasat a rend6rség a
védelmi érdekek sérelme
esetén megtiltsa.

Vbo. 80. § (2) bek.

a) a személyes
szabadsaggal és az
életkorilményekkel
Osszefliggl és

e) a torvényes rend, a
kozrend és a kozbiztonsag
megovasaval vagy
helyreallitasaval
Osszefliggd

szabalyozasi targykorben

Kat. 49. §(4)
Veszélyhelyzetben
elrendelhetd, hogy az
orszag meghatarozott
terlletét a lakossagnak a
szlikséges idGtartamra el
kell hagynia (a
tovdbbiakban: kitelepités),
egyben kijelolhetd a
lakossag Uj tartézkodasi
helye.

80. § (2) bek.

a) a személyes
szabadsaggal és az
életkorilményekke
Osszefligg6

o) a kozgfEgeket e@\‘

biztofsagi célu

ko tozésokkg@

; osségt@z tésaval
Osszefliggd,

e)a yes reng
k% ésakod
egovdasaval
%eéllités' ,

A )

Az orszagon belili szabad mozgas és
tartdzkodas szabalyozasa tekintetében
) elhatalmaza

ek kertltek a

Vbo-be, amely szélesebb védelmi

intézkcﬁ |te-tﬁe7i£tosit.

Kat. 49. § (6)
Veszélyhelyzetben
elrendelheté:

a) az orszag meghatarozot
terlletére torténd belépés,
az ott-tartdzkodds
korlatozasa, illetve
engedélyhez kotése,

b) hogy az orszag
meghatarozott teriletege
utazni, azon atutazni vag
onnan kiutazni csak
engedéllyel szabad,

dsszefliggd




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

c) hogy az orszag
meghatarozott teriletérdl
torténd kilépés csak a
mentesitést kdvetGen
engedélyezhetd.

helyreallitasaval
Osszefligg6 targykorben

Kat. 49. §

(8) Veszélyhelyzetben a
védekezési munkak
helyszinén megtilthato a
szeszes italok fogyasztdsa,
arusitasa, tarolasa.

80. § (2) bek.

a) a személyes
szabadsaggal és az
életkorilményekkel
Osszefliggd

c) a kozosségeket érinté
biztonsagi célu
korlatozdsokkal és a
lakossag tajékoztatasaval
Osszefliggd,

e) a torvényes rend, a
kdzrend és a kdzbiztonsag
megdvasaval vagy
helyreallitasaval
Osszefliggo targykorben

Altaldnos felhatalmazasi keretek kertiltek
megalkotasra, tobb jogcim is felivhato a
tényleges konkrét intézkedés fliggvényében.

Kat. 50. § (1) A
veszélyeztetett teriletekrdl
a nemzetgazdasagi és mas
szempontbdl fontos
vagyontargyak elszallitasat
biztonsagba helyezésiik
érdekében el lehet rendelni
(kitirités).

80. § (2) bek.

a) a személyes szabadségga
enyekkel

és az életkori
Osszefuiggl

c) a H6z6sségeke

biztdnsagi

kfriatozas ka/Il/
akossa

Ossze of

Kat. 51. & (1)
Veszélyhelyzetben
elrendelhetd az idejglenes
polgari védelmi szolgélat
ellatasa.

Altalanes isikeretek keriiltek
negalkotasra, tobb jogcim is pato a
tényleges konkrét intézkedés fliggvényéhen.




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

megovasaval vagy
helyreallitasaval 6sszefliggd
targykorben

Kat. 51. § (2)
Veszélyhelyzetben élet- és
vagyonmentés érdekében
elrendelhet6 a mentésre
alkalmas barmely jarmd,
miszaki eszkoz és
foldmunkagép
igénybevétele.

80. § (2) bek.

e) a torvényes rend, a
kozrend és a kozbiztonsag
megovasaval vagy
helyreallitasaval
Osszefligg6 targykorben

Altalanos felhatalmazasi keretek keriiltek itt is
megalkotasra.

Kat. 51.§ (3) A
veszélyhelyzet
elhdritasahoz sziikséges
mértékben - kartalanitds
mellett - elrendelhetd az
ingatlan igénybevétele,
illetve az épitmény
részleges vagy teljes
bontdsa, amennyiben az a
veszély elharitasa vagy
tovabbi veszély megelSzése
érdekében feltétlendl
szlikséges.

Kat. 51.§ (4)
Veszélyhelyzetben egyedi
hatdrozatban hatargzhatja
meg

a) az oktatasért felelGs
miniszter a koznevelési
intézmények mikodésével,
mukodtetésével, a nevelési
év, tanitasi év
megszervezésével,

b) a szakképzésért felélSs
miniszter a szakképzd
intézmények mikodésével,
m(ikodtetésével, a tanita
év megszervezésével

80. § (2) bek.

a) a személyes
szabadsaggal és az
életkorilményekkel
Osszefliggd,

b) a gazdasag- és
ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd,

c) a kozosségeket érinté
biztonsagi célu
korldtozdsokkal és a
lakossag tajékoztatd
Osszefliggd,

aval
d)aza iés
onkg

Osszefliggd,

Az ingatlan ideiglenes igénybevételével
kapcsolatos szabalyok a Vbo. 24.§ (1)
bekezdésben, és a 29-31.§-okban keriltek
meghatarozasra, nem rendkivli
intézkedésként jelennek meg, az 6sszehangolt
védelmi tevékenység elrendelését kovetden
lehet elrendelni.

Gazdasagi és anyagi szolgaltatds (Vbo. 14-18. §)
keretében szintén lehet ingatlant haszndlni, igy
ezen jogintézmények valamelyikének felhivasa
meg § (3) bekezdésében
oglaltaknak.

Valameﬁylg enf
pban megjeloltjog

=
hivatkozassal.

tkezo korlatoza
hetséges az el6z6
ikére

vala

ényzase\‘

rend, a
kozbiztons@g

e)a torve
kozre

Q




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

kapcsolatos feladatokat. Az
oktatdsért felel6s miniszter,
illetve a szakképzésért
felel&s miniszter
elrendelheti a hatarozat
azonnali végrehajtasat. A
hatarozat kozlése tavkozlési
eszkdz utjan is torténhet.

Kat. 51/A. § (1) A Kormany
az élet- és
vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd
humanjarvany megel6zése,
illetve kovetkezményeinek
elhdritasa, a magyar
allampolgarok
egészségének és életének
megodvasa érdekében
kihirdetett
veszélyhelyzetben —a 21-
24. alcimben
meghatarozott rendkivili
intézkedéseken és
szabdlyokon tul — az
allampolgarok élet-,
egészség-, személyi-,
vagyon- és
jogbiztonsaganak, valamint
a nemzetgazdasag
stabilitdsdnak garantalasa
érdekében rendeletével
egyes torvények
alkalmazdasat
felfuggesztheti, torvén
rendelkezésektél eltédhet,
és egyéb rendkivdli
intézkedéseket hoz

80. § (2) bek.

g) az a)-f) pontban nem
szerepld egyéb, a
hadiallapotot, a
szlikségallapotot, a
veszélyhelyzetet kivaltd
esemény megelGzésével,
kezelésével,
felszamolasaval, tovabba
karos hatasainak
megel6zésével, illetve
elhdritasaval kozvetlenil
Osszefligg6 targykorben

A Hvt2011. 43. alci
szerinti a honvédel
igazgatdst érint6 el
intézkedések

A Kat. 2020. 06. 18-t6l hatalyos 51.§/A
szakasza a COVID tapasztalatok miatt kerilt
beépitésre a katasztréfavédelmi torvénybe,
hogy az emberek életét tomegesen
veszélyeztet§ humanjarvany sordn a Kormany
mozgastere a jarvanylgyi védekezésre
megfeleld legyen.

Az Uj szabalyozas generalisan alkalmazhatéva
teszi ezen intézkedéseket




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

d) az allami és
onkormanyzati m(ikodéssel
Osszefliggo,

f) az orszdgvédelemmel és
orszagmozgositassal
Osszefligg6 targykorben

A Hvt2011. 44. alcime
szerinti a kozigazgatasra,
kozrendre és
kozbiztonsagra vonatkozo
eltérd intézkedések

80. § (2) bek.

c) a kozosségeket érinté
biztonsagi célu
korlatozdsokkal és a
lakossag tajékoztatasdval
Osszefliggd,

d) az allami és
onkormanyzati mikodéssel
Osszefliggd,

e) a torvényes rend, a
kozrend és a kozbiztonsag
megovasaval vagy
helyreallitasaval
Osszefliggd,

g) az a)-f) pontban nem
szerepld egyéb, a
hadiallapotot,

A Hvt2011. 45. alcime
szerinti az
igazsagszolgaltatasr
vonatkozé rendkivi
intézkedések




Kiilonleges jogrendi
intézkedések a Kat. és a
Hvt2011. szerint

Megfeleltetett kiilonleges
jogrendi intézkedési
lehet6ség
a Vbo. szerint

Megjegyzés

f) az orszagvédelemmel és
orszagmozgositdssal
Osszefligg6 targykorben

A Hvt2011. 46. alcime
szerinti a gazdasagi és
anyagi szolgdltatasi
kotelezettségre vonatkozo
rendkivili intézkedések

80. § (2) bek.

b) a gazdasag- és
ellatasbiztonsaggal
Osszefliggd,

f) az orszagvédelemmel és
orszagmozgdsitassal
Osszefliggo targykorben

A Hvt2011. 47. alcime
szerinti a megel6z6 védelmi
helyzet bevezetésével
Osszefligg6 rendszabalyok
és intézkedések

80. § (2) bek.

g) az a)—f) pontban nem
szerepld egyéb, a
hadiallapotot, a
szlikségallapotot, a
veszélyhelyzetet kivaltd
esemény megelGzésével,
kezelésével,
felszamolasaval, tovabba
karos hatasainak
megel6zésével, illetve
elhdritasaval kézvetlend
Osszefligg6 targyke

Az Alaptorvény kilencedik moédositas hatadlyba
|épését kovetben a megel6z6 védelmi helyzet
nem szerepel a kiilénleges jogrendi helyzetek
felsoroldsaban, szerepét részben a Vbo. 74. §
szerinti 6sszehangolt védelmi tevékenység, a
2021. évi CXL. térvény (Hvt2021.) 107. § szerinti
honvédelmi valsaghelyzet jogintézménye,
részben a hadidllapot illetve annak
kezdeményezési id6szaka veszi at.

szlikségszer(iség
védekezés eredmgnyes
hidnyos és zart szabaly
jogorvoslati lehe sege
kell lennidk.

Az Alaptorvény kil
kihirdetése esetén

id6szakban lehetett val

natkcné;éban

as gy Cé

ennyi i

ére, leg

Sza

ézkedést

garag

elvallalni anf
korlatozni, A

@-'. hésél#MEBRI 5268
ali |ntez dések kapcsan

taloglis'Gtletsze
ahézkeSebbeé v,
van szlkség

azonban sokkal kevésbé jdlent eszélyt

szag femqn

oY zetesseg vs telje

k.
aga




meg a hat kiilonféle kiilonleges jogrend kapcsan, hogy mely rendelkezések alkalmazhatdak és
melyek nem. Ez a fajta |épcsGzetesség a Hvt2011. 64. §-dban'® és a Kat. 47. §-51/A.§-4dban
kerilt szabdlyozasra.

Ezzel a gyakorlattal a Vbo. szandékoltan szakit, amikor nem tartalmaz megkotést abban a
vonatkozasban, hogy milyen fokozatossdggal lehet bevezetni az intézkedéseket.

Az Uj megkozelitést nem csak a jézan megfontolds, hanem a pandémia kapcsan kihirdetett
veszélyhelyzet gyakorlati tapasztalatai is alatdmasztjak. Az alapvet6en egészségligyi
valsdghelyzetnek induld kihivds kapcsdan a veszélyhelyzeti intézkedési lajstrom nem volt
elégséges, hiszen éppen olyan kiegészit6 és tamogatd rendelkezések valtak sziikségessé,
elsédlegesen a nemzetgazdasag miikod6képességének fenntarthatdsaga érdekében, amelyet
a Kat. vonatkozd szabdlyai korabban nem tettek lehetévé. Mindezekre figyelemmel mar a Vbo.
hatélyba lépését megel6z6en mddositani volt sziikséges a Kat-ot'/, illetve a lex COVID?®® is
tartalmazott olyan szabdlyokat, amelyek ezt a megkdzelitését erdsitették, a Vbo. pedig a
maodositott Kat. vonatkozd rendelkezéseit is hatalyon kiviil helyezve®®, dltaldnossa, valamennyi
kiilonleges jogrendre alkalmazhatdénak allapitja meg az intézkedési lehet&ségeket.

A rendkivil gyorsan valtozé biztonsagi fenyegetések vonatkozdsdban csak valdszin(Usithetjik,
hogy mely intézkedésekre lehet sziikség, de egyértelmlen nem lehetséges a fokozatossag
el6zetes szabdlyozasa, arra minden esetben 6nall6 vizsgélatot kell lefolytatni. Alljon itt
példaként egy veszélyhelyzeti szitudcié, amely o©Onmagdban jellegébdl addddan
értelemszerlien nem teszi eleve szikségessé a média vagy az internet szolgdltatok
m(ikodésének korlatozasat, mindemellett nem kizarhaté olyan helyzet kialakuldsa?®, amikor
ez mégis sziikségessé valik, igy ennek jogi lehet6ségét biztositani
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allapot idején -79&)3&:’1#&?&7 rendkivali
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77.8§-ban, a 78. § (2)-(5) bekezdgSeben és@ an meghatare#étt rendkiviili inte ket vezetheti bg:
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b) a megel6z6 védelmi
lényeges tartalmat ne
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Az intézkedések lépcsézésének kodifikacids szinten meg nem jelend szigoru felsoroldsa
mindemellett nem jelent azonnali, totalis és mindenre kiterjedd, korlatok nélkili intézkedési
jogot. A Vbo. alapelvi szinten is rogziti azt ardnyossag és a fokozatossag kévetelményét??,
melyet a kiilénleges jogrendi fejezetben kifejezetten tételes rendelkezésként is megismétel??,
kihangsulyozva itt is a célhoz kotottség kovetelményét, amely szerint az intézkedésekre csak
a kivalto esemény megelGzése, kezelése, felszamolasa, tovdbba karos hatdsainak megel6zése,
illetve elharitasa céljabdl kertlhet sor.

A kilonleges jogrendi intézkedések kataldgusa — kihirdetés el6tt és az azt kévetden
alkalmazhaté intézkedések

A kilonleges jogrendi intézkedések kataldgusa vizsgalatdnak kdvetkez6 Uj eleme, hogy mig a
kordbbi szabdlyozas kevés kivétellel a kiillonleges jogrend kihirdetésétél kezdédGen biztositott
lehet6séget rendkiviili intézkedésekre, az Alaptorvény kilencedik modositdsa és a Vbo.
szabdlyozasa mar az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek kihirdetésének kezdeményezésétdl
megadja az intézkedés jogat a Kormany szamara.

A Vbo-t megel6z6 szabalyozds a terrorveszélyhelyzet kezdeményezésére és megel6z6 védelmi
helyzet kezdeményezésére vonatkozé idészakban tette lehetévé a rendkiviili intézkedések
meghozatalat?3. A jogalkotd szandéka az volt, hogy késlekedés nélkil lehetévé valjon egyes
védekezéssel 0Osszefliggd dontések meghozatala, azonban a korabbi idészak ezt a
felhatalmazast csak ebben a két nevesitett helyzetben hozta meg, nem feltételezte, hogy a
rendkivali allapot vagy a szikségallapot kihirdetésének kezdeményezése id&szakdban
hasonléra lenne sziikség.

A Vbé. a periculum in mora%* elvet v nnyi ki]lc'injeges jogrenddel 6ssz
generalissa tette. Minderre abbdlam ntolasbdl v ﬁ %T ktikus egy
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megtételére a rendelkezésre 3ll6 id6 rovidségére figyelemmel. Ezt a szabalyt vette at az
Alaptorvény a varatlan tdmadas tényalldsanak?’” megalkotasaval. Ezekben az esetekben bar
sziikség van kormdnyzati szintl dontésre, de az pusztan csak a varatlan tdmaddas fenndllasanak
megadllapitasdra vonatkozik, maga a rendkiviili intézkedés mar jo el6re rogzitett és jovahagyott
fegyveres védelmi tervben kapott helyt, amelyet azonban nem a Kormany, hanem a
koztarsasdgi elnok hagy jova. Az Alaptorvény kilencedik mdodositdsat kovetéen a varatlan
tdmadas tényalldsa mar nem igényel alkotmanyos szintl szabalyozdst, az a Hvt2021-ben
kapott helyet?®, de a m(ikddés logikaja lényegében ugyanez marad azzal az eltéréssel, hogy a
maodositott Alaptorvény rendelkezéseire figyelemmel mar nem a koztarsasagi elnok a
fegyveres védelmi terv jovahagydja, hanem a minisztereln6k®.

A kulonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezését kovetben, de a kihirdetést megel6z6en
hozott intézkedések kapcsan fontos szempont annak kiemelése is, hogy amennyiben a
kihirdetésrél az Orszaggy(ilés nem hataroz, azok legfeljebb 60 napig maradatnak hatalyban3°.
Amennyiben azonban az Orszaggyllés olyan dontést hoz, hogy a kulonleges jogrend
kihirdetése nem sziikséges, az addig meghozott intézkedések joghatasait vizsgalni sziikséges
és torvényben kell rendelkezni azok kévetkezményeirél, a normal miikddés helyre allitasarol3?.

A kilonleges jogrendi felkésziilés specialis rendelkezései

A fentiek szerint targyalt esetkorok kifejezetten a mar kihirdetett kiilonleges jogrendhez, vagy
annak Kormany altali kezdeményezéséhez kapcsolédnak. A Vbo. mindezeken tul a védekezés
eredményessége érdekében lehetfséget biztosit a Kormany részére, hogy mar a hadiallapot
vagy a szlkségdllapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a veszélyhelyzet
kihirdetésére iranyuld kormanyiilés megkezdese el6tt elre védelmi és biztonsagi
szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas, alyban kilénleges i feladatok
ellatasara kijelolt kormanyzati igazgatasi ek fokozott.keszenletet illetve intéz et az

ehhez szliikséges mértékben a rendki munkavegz ﬂ al eIr ?Z'ét[ Ez a szaba
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